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B. Situacion Operativa y Financiera.

B.1 Situacion Operativa. '
En 2016, el CECUT realiz6 16,159 actividades artisticas y culturales, mismas que se

encuentran alineadas. a los objetivos del Programa Especial de Cultura y Arte (PECA),
superando en 28% la meta anual de 12,651, en comparacién con lo alcanzado el afio anterior,
se tiene una disminucién del 5%. De igual forma se sefiala que del total de estas actividades,
462 (3%) corresponden a las realizadas en otras sedes, los cuales coadyuvaron a beneficiar
diferentes sectores de la regién. Las actividades escolares fueron 4,468, 7% menos que lo

registrado en afio anterior.

Las actividades artisticas y culturales que ofrece el CECUT, contaron con 1'946,119 de
asistentes, siendo 47% mas que la meta prevista de 1°325,571 para 2016. En comparacién con
la asistencia alcanzada en 2015, se tiene un incremento del 14%. La asistencia escolar registr6
432,737 visitas, 7% mas de la meta propuesta. Las actividades relevantes que contribuyeron al
incremento de visitas fueron los estrenos en el cine Imax, y el-espectaculo de los voladores de -

Papantla.

Indicadores de la Matriz de Marco Légico (MIR).
Al cierre del ejercicio 2016, las metas comprometidas de la Matriz de Indicadores de Resultados

(MIR), reportan los siguientes resultados alcanzados en las 5 metas sustantivas, conforme a la
Metodologia del Marco Légico.

Las actividades relevantes que contribuyeron al incremento de visitas fueron los estrenos en el
cine Imax, y espectaculo de los voladores de Papantla, que también repercutié positivamente en
el indice de satisfaccion del usuario medido mediante entrevistas. El indicador de escuelas
participantes alcanzd un avance del 84% debido a ocasnonales suspensiones de labores

escolares.

Indicadores de Gestion
La matriz de indicadores de gestlon incluye los correspondientes a: j) Nimero de Unidades -

Responsables Apoyadas, y; ii) Nimero de Revisiones Realizadas en el Periodo con Respecto a
las Programadas; ambos presentan un cumplimiento de 100%.

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED)
Los formatos de Evolucién del Gasto Programable y Avance del Gasto por Programa

Presupuestario reflejan un presupuesto modificado anual de $127.0 mdp al 31 de diciembre de
2016, de los que el CECUT ejercidé $125.6 mdp (-1%), que representa un menor gasto de $1.4
mdp, resultado de un menor ejercicio en los capitulos de: i) Servicios Personales: 1.3% y ii)
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Servicios Generales: 2.5%. Por su parte, el capitulo de Otras Erogaciones se ejercié el 100%, y
los capitulos de inversidn no tuvieron recursos asignados para su ejercicio.

En cuanto a los formatos de Avance del Gasto por Programa Presupuestario y Cumplimiento de
Metas de los Indicadores de Desempefio, que conforman su Matriz de Indicadores de
Resultados, y el de Indicadores de Desempefio por Programa Presupuestario, reportan que se
alcanzaron o superaron seis de los siete indicadores que los integran, quedando por debajo de
la meta solamente el de “Porcentaje de cobertura de las escuelas de nivel basico a través del

Programa de Promocién Escolar’, con avance del 84%.

'B.2 Situacién Financiera (cifras dictaminadas).
Balance General al 31 de diciembre del 2015, comparado con 2014.
Al cierre de 2016, el CECUT reporta que el Activo total asciende a $80.0 mdp; el Paswo total

suma $11.1 mdp; y, el Patrimonio registro $68.8 mdp; cifras. que en comparacién con las
reportadas al 31 de diciembre de 2015, muestran decrementos del 7% en el activo; 17% en el

pasivo y de 5% en el Patrimonio.

El cambio en el saldo del Activo Total, se deriva del incremento neto del Activo Circulante por
$4.9 mdp, basicamente por la captacidon de recursos propios y del ajuste contable por la
valuacién de inventarios; por otro lado, se da una disminucion del Activo Fijo de $10.6 mdp
derivada de los ajustes en los registros contables de los bienes muebles; dando como resultado
un decremento neto - $5.7 mdp, con respecto a lo reportado en afio anterior.

En tanto’que la disminucién del pasivo por $4.1 mdp equivalente al 48% respecto del ejercicio
2015, deriva de la reduccion reglstrada en cuentas. por pagar.

La reduccion de $3.4 mdp en el Patrlmonlo se generd por la disminucién en la cuenta de
Aportaciones que obedece a la cancelacion del efecto inflacionario por re-expresiéon del Activo
Fijo por la cantidad de $9.9 mdp y la disminucién neta de los Resultados de los ejercicios por
- $6.5 mdp, debido a la rectificacion neta de ejercicios anteriores, por los ajustes mencionados en
los rubros de mventarlos activo fijo, efecto de inflacion en activo fijo y en el pasivo de corto

plazo.

Estado de Resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016, comparado con 2015.

Al 31 de diciembre de 2016, se reportan Ingresos propios por $31.9 mdp y Federales por $97.4
mdp, sumando un total de $129.3 mdp, que significan un incremento de 6.2% respecto del
ingreso ‘neto del ejercicio anterior. En contraparte, el total de gastos de operacion fue de $126
mdp, representando un incremento de 9.5% con respecto a los gastos reportados en 2015. Por
lo que después de aplicar los resultados netos por operaciones cambiarias por $0.4 mdp,
menos las depreciaciones de $1.6 mdp, se reporta una Utilidad Neta de $2.0 mdp.

Razones Financieras.
Del andlisis financiero realizado se aprecia una rentabilidad sobre activos de 0.026; un indice de

liquidez de 1.67 y un capital de trabajo positivo de $2.8 mdp, cifra que se revirti6 en
comparacion con la del afio previo, que fue de - $4.6 mdp.
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C. Integracién de Programas y Presupuestos (cifras deflnltlvas)

C.1 Eficiencia en la Captacion de los Ingresos.
El presupuesto anual 2016 autorizado para el CECUT ascendié a $122.4 mdp, cifra que

aument6 4% para conformar el presupuesto modificado anual de $127.8 mdp, integrados por
$30.6 mdp de recursos propios y $97.2 mdp de transferencias fiscales.

Al concluir el ejercicio, se captaron $129.3 mdp, es decir 5% mas de lo programado, integrados
por el total de ingresos propios de $31.9 y $97.4 de ingresos fiscales.

C.2 Efectividad en el Ejercicio de Egresos.
Al cierre de 2016, el gasto de operacién programado modificado ascendia a $126.9 mdp, de los

que se ejercieron a nivel devengado $126.5 mdp., lo que representa un ejercicio de los recursos
programados del 99%, el subejercicio de $0.4 mdp se deriva de servicios programados no
devengados de recursos propios. Los recursos fueron ejercidos en: i) Servicios Personales:
$44.7 mdp; ii) Materiales y Suministros: $6.1 mdp; iii) Servicios Generales: $73.1 mdp, y; )

subsidios y transferencias $2.6 mdp.

D. Asuntos Relevantes de la Gestion.

Control y Auditoria.
‘Al cierre de 20186, el CECUT no cuenta con observaciones pendientes de solventar derivadas

de instancias fiscalizadoras (Organo Interno de Control, Auditoria Superior de la Federacién y
auditoria Externa).

Pasivos Laborales.
Al concluir 2016, el CECUT no cuenta con litigios que alcancen los pasivos. Cabe sefalar que

en los estados financieros se registro la provisiéon relativa a la prima de antigliedad e
mdemnlzamones de acuerdo a la Norma NIFGG SP 05.

Estructura Organica. :
El Centro informa que cuenta con una Estructura Organica y Administrativa autonzada de 148

plazas de estructura y 10 plazas de honorarios, ocupadas 144 y 9 respectivamente, lo que
arroja una vacancia total de 5 plazas. En 2015, se tenian contratadas 147 plazas de estructuray

12 de _honorarios.

E. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.
E.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND).

La Entidad informa que alineé el cumplimiento de sus metas y objetivos al PND, con énfasis en
las actividades del Eje lIl: “México con Educacién de Calidad”. Las cuales se orientaron
principalmente a ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacién integral de los
ciudadanos; vy, situar a la cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacién como

forma de favorecer a la cohesion social.

Programa Sectorial de Mediano Plazo 2014-2018. El Programa Institucional 2014 — 2018 esta
alineado al PND y al Programa Sectorial de Educacién (Objetivo 5: Promover y Difundir el Arte y
la Cultura como Recursos Formativos Privilegiados para Impulsar la Educacion Integral); asi
como al Programa Especial de Cultura y Arte (Objetivo 1: Promover y Difundir las Expresiones
Artisticas y Culturales de México; ademas de proyectar la presencia del pais en el extranjero).

/\/
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E.2. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2016 y Disposiciones de
Austeridad, Ajuste de Gasto Corriente, Mejora y Modernizacién de la Gestion Publica.
Para dar cumplimiento a las disposiciones de Austeridad, Ajuste al Gasto Corriente, Mejora y
Modernizacion de la Gestién Publica, contenidas en el Articulo 16 del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, el Centro informa haber cumplido con, entre otros compromisos,
la no creacién de plazas, no incrementos en los salarios, no adquisiciones ni arrendamientos de
inmuebles, se optimizaron espacios fisicos, no adquisicion de vehiculos vy opto por
contrataciones consolidadas de materiales, suministros y servicios. S

Adicionalmente, logro un ahorro en el capltulo de Serwcnos Generales en agua y energla
electrlca de $340 1 mlles de pesos IR R

E.3 Leyes General y Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacnon Publica
Gubernamental.

En 2016, la Entidad reporta que por conducto de la Unldad de Enlace, recibi6 y atendi6é en
tiempo y forma 28 solicitudes de informacién a través del Sistema INFOMEX. No se presentaron

recursos de revision.

E.4 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

La Entidad -conté en 2016, con un presupuesto  anual autorizado de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de $70.4 mdp, los cuales se distribuyeron de la siguiente manera:
$3.6 mdp (5%) conforme al tercer parrafo del Articulo Primero de la LAASSP; $27.3 mdp, es
decir 39%, fueron contratados mediante adjudicacién directa con apego al Articulo 42 de
la citada Ley y, basandose en las excepciones previstas en el articulo 41 de la LAASSP se
contrataron $16.6 mdp (24%); por licitacién publica (Arts. 27 y 28) $9.9 mdp; y los $13.0 mdp
restantes, el Centro informa que no cuentan con contrato firmado, por lo-que no se registraron
en el formato proporcionado para reportar las adquisiciones, el Organo Interno de Control
debera proceder a la revision de este punto y determinar lo procedente. -

Al respecto, considerando que 39% de los recursos para adquisiciones fueron
contratados mediante adjudicacién directa, cabe recordar que para realizar tales
adquisiciones podria considerarse el supuesto | del Art. 41 de la LAASSP, mismas que
deberan estar plenamente justificadas y debidamente soportadas, en todos los casos
contar con las autorizaciones correspondientes, debidamente documentadas.

Articulo 41.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podréan
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento
de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos -
tres personas o de adjudicacion directa, cuando: I. No existan bienes o servicios
alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el mercado sélo
existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos

excluswos o por tratarse de obras de arte.

E. 5 Ley de Obras Publicas y Servncnos Relacionados con las Mlsmas (LOPSRM)
La Entidad sefiala que no se contd con recursos autorizados o captados para el desarrollo de

obra publica durante el ejercicio 2016.
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E.6 Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 (PGCM).

En el contexto del PGCM, con relacién a los compromisos e indicadores suscritos, el CECUTT
reporta los Avances-Compromisos en materia de: participacion ciudadana; acceso a la
informacion; politica de ftransparencia; archivos; presupuesto basado en resultados y
evaluacion; inversidon e infraestructura; contrataciones publicas; optimizacion del uso de los
recursos, procesos; recursos humanos; mejora regulatoria; tecnologias de la informacién.

E.7 Control Interno Institucional,
El Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) sesiond en 4 ocasiones, en las que

se trataron entre otros, temas vigentes a los que se continuara dando seguimiento como: i)
Desempefio institucional (programas presupuestales, obra del estacionamiento, pasivos
contingentes y programa de tecnologias de la informacién); ii) Actividades del Comité de Etica y
Prevencién de Conflicto de Intereses; iii) Establecimiento y actualizacion del Sistema de Control
Interno Institucional; iv) Administracién de riesgos institucionales, dando prioridad a los riesgos
de atencién inmediata; y v) Aspectos que inciden en el Control Interno o en la presentacién de

Actos Contrarios a la Integridad.

En lo que corresponde a la Matriz de Riesgos Institucional 2016, se reportaron como pendientes
por resolver durante el 2017, los siguientes: i) Obra pdblica inconclusa por falta de recursos
econdmicos Y, if) Sistema Integral Habilitado de Manera Incompleta.

E.8 Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S. N. C.
La Entidad sefiala que el nimero de proveedores registrados ascendio a 1,511, de los cuales

resultan 1,271 con cuentas por pagar; 11,826 documentos registrados por un monto de
$338,300.00 pesos, y $400.5 miles de ddlares de EE.UU; asi como 6,879 documentos
susceptible de factoraje por $185,100.00 pesos, y $301.0 miles de délares de EE.UU; sin
embargo, se reporta que al cierre del 2015 no hay documentos operados

E.9 Ley General de Contabllldad Gubernamental (LGCG).
Con relacién a la emision de los estados financieros e informacién presupuestal, en cuanto a

sus reportes y consulta en tiempo real, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y las Normas emitidas por la Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), la Entidad sefiala que contintia con rezagos en virtud de que el proveedor
no ha respondido a las necesidades del Centro, por lo que tiene un retraso en la emisién de
reportes conforme a la normatividad. El Centro se encuentra evaluando la sustitucion de dicho

proveedor.

F. Contenido y Suficiencia del Informe.
El Informe de Autoevaluacién Anual que se presenta esta estructurado conforme a los Términos

de Referencia para las Entidades y Organos Desconcentrados del Sector Educativo, lo que
permiti6 conocer en términos generales la situacién que guarda la Entidad, y las acciones
realizadas durante el ejercicio 2016, en el marco de su Programa de Trabajo Anual. Sin
embargo no fue suficiente en lo referente al punto Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), toda vez que la mformacmn no es clara y falté

precisar la manera como se aplicaron $13.1 mdp
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G. Conclusiones.
El Informe de Autoevaluacion Anual que presenta el Director General del CECUT, refleja de

forma general resultados satisfactorios al cierre del ejercicio 2015, dado que las acciones
realizadas muestran que se logré ampliar el acceso a la' cultura como un medio para la
formacion integral de los ciudadanos, entre otros objetivos de igual importancia que tiene a su

cargo la Entidad.

En tal sentido, cabe resaltar que de los 5 indicadores considerados en el Marco Légico, sélo el
correspondiente a Cobertura de Escuelas de Nivel Basico presenta un cumplimiento de 84%;
mientras que los 4 restantes reflejan el avance siguiente: i) Poblacion Beneficiaria de las
Actividades Artisticas y Culturales: 147%; ii) Satisfaccion.del Usuario: 112%; i) Crecimiento de
Actividades Artisticas y Culturales Realizadas: 127%; v, /v) Porcentaje de Asistencia Escolar

106%.

En cuanto al menor avance en la Cobertura de Escuelas de Nivel Basico, el CECUT explica que
dicho resultado obedece a suspension de labores escolares, por ello, el Comisariato propone
que la Entidad revise los calendarios de las actividades, a fin de que no coincidan con los
eventos mencionados, asimismo, integrar actividades que permitan una oferta artistica y
cultural atractiva para este publico y, con ello, atender la meta comprometida en 2016.

Un tema importante que enfrenta el CECUT, que se viene presentando en ejercicios
anteriores y que se sefiala como riesgo prioritario en la Matriz de Riesgo Institucional es
el de la obra inconclusa del estacionamiento por falta de recursos; tomando en cuenta las
implicaciones que se derivan de una obra inconclusa, el Comisariato reitera su peticiéon de
presentar un plan de trabajo con alternativas  adicionales, en tanto se realizan las
gestiones ante la SHCP y se evalia la posibilidad de dar continuidad al proyecto

mediante un esquema de asociacion pubhco—prlvado

Por otro lado, también senalado como riesgo prlpntano en la Matriz de Riesgos, son las
excesivas adjudicaciones directas respecto de ficitaciones pablicas, considerando que
este afio se rebasé el 30% establecido en la LAASSP; y que ademas no se informa sobre
contratos por un monto de $13.1 mdp, el Comisariato hace notar que es necesario que en todos
los casos se cuente con las justificaciones correspondientes, debidamente documentadas, para
evitar la emision de observaciones por parte de instancias fiscalizadoras.

H. Recomendaciones.
Una vez analizada la informacién presentada por el Director General de la Compariia

Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S. A. de C. V., con la finalidad de
coadyuvar al mejor desempefio institucional, y adicionalmente a las peticiones hechas en el
cuerpo de esta Opinidn, noes permitimos formular las siguientes recomendaciones:

CECUT:
01/2016 Presentar en la proxima sesion de este Consejo de Administracion, los

documentos que sustenten el excedente en el porcentaje de adquisiciones mediante
adjudicacién directa que se establece en Articulo 42 de la LAASSP. Asimismo, presentar
el informe completo de la aplicacion de los recursos autorizados para compras y
adquisiciones, aun cuando no se cuente con contrato firmado.
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02/2017 Se debe procurar realizar las contrataciones de arrendamiento, servicios,
privilegiando las licitaciones publicas.

03/2017 Con motivo de entrada en vigor en junio de 2016 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativa de los Servidores Publicos, debemos estar preparados
para dar cumplimiento de las nuevas disposiciones en materia de declaraciones de
evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de

declaracion fiscal.

04/2017 Se debe dar seguimiento al Informe Anual de Activida

des del Comité de Etica y
de Prevencién de Conflictos de Interés. : S

05/2017 Exhortamos al Director General para que dirija el disefio e implementacion de un
Plan Anticorrupcion propio del la Compaiiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de

Tijuana, S.A.de C.V.
06/2017 Se deben realizar las acciones de control, que eviten cometer delitos electorales.
Finalmente, se solicita al Consejo de Administracion considere adoptar como acuerdos las

recomendaciones emitidas en este instrumento de Opinién y se instruya al titular de la Entidad
el cumplimiento cabal de las mismas, estableciendo fechas compromiso para su desahogo.

Atentamente'

Lic. Victor Manubo Borbdn
Comisario Publico Suplente .
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